
美联社：“新的洗钱天堂：中国。”

金融机构要求客户提供公司章程、股东信息是在做什么？

2018 东海期货反洗钱宣传--浅谈受益所有人身份识别

引文：

2018年 7月 1日起，非自然人客户在银行、证券、期货等金融机构开户，需要登记受益所

有人（自然人）身份基本信息，提供公司章程（或基金备忘录、信托协议等）、高管名单、

股东份额清单、受益所有人身份证等材料；之前已开立账户的公司，也相继收到了金融机构

的回访，要求补充上述信息、材料。

金融机构收集这些信息、证明材料是用来做什么？为什么没有这些信息就不能办理业务？这

些信息会不会外泄？

正文：

一、受益所有人身份识别是怎么回事？

2016年 9月，FATF（目前反洗钱和反恐融资领域最具影响力的、最具权威性的国际组织）

向 G20集团提交了一份报告，建议制定落实有关法人企业透明度和受益所有权的国际标准，

同时还决定针对各国执行《关于加强受益所有权标准的文件》的情况进行评估。

根据 FATF的计划安排，中国于 2018年接受第四轮互评

估，评估结果直接影响我国参与国际金融交易及境外贸易。

由于客户身份识别制度在反洗钱反恐怖融资机制中的重要

地位，客户尽职调查在评估的技术指标中成为了核心指标

之一。若未能落实客户身份识别的有关要求，中国将极有

可能被认定在反洗钱监管过程中“部分合规”甚至“不合规”，
我国的金融机构、跨国企业“走出去”将会受到西方各国的

诸多限制。

在上述背景下，2017 年 10月 20日，《银发【2017】235
号文》正式发布；2018年 6月 28日，中国人民银行又发

布了《银发【2018】164号文》，对受益所有人身份识别

进行了规范。

一句话概括：我们（西方）对你（中国）反洗钱水平划定了

及格线，不通过考试就不能和我们顺当做生意。

二、235 号文、164 号文都说了什么？

235号文规定，金融机构应加强对非自然人客户的身份识别：



1. 应当加强对非自然人客户的身份识别，在建立或者维持业务关系时，采取合理措施了解

非自然人客户的业务性质与股权或者控制权结构，了解相关的受益所有人信息。

2. 应当根据实际情况以及从可靠途径，以可靠方式获取的相关信息或者数据，识别非自然

人客户的受益所有人，并在业务关系存续期间，持续关注受益所有人信息变更情况。

3. .对非自然人客户受益所有人的追溯，应当逐层深入并最终明确为掌握控制权或者获取收

益的自然人。

4. 应当核实受益所有人信息，并可以通过询问非自然人客户、要求非自然人客户提供证明

材料、查询公开信息、委托有关机构调查等方式进行。

5. 应当登记客户受益所有人的姓名、地址、身份证件或者身份证明文件的种类、号码和有

效期限。

6. 对来自特定风险地域的客户、特定身份的自然人客户、受益所有人为特定身份的非自然

人客户及特定业务关系中的客户，应当采取强化的风险识别措施。

164号文规定，金融机构应当建立健全并有效实施受益所有人身份识别机制：

1. 在与非自然人客户建立业务关系以及业务关系存续期间，按照规定应当开展身份识别的，

应当同时开展受益所有人身份识别工作，并应当确保相关信息的完整性、准确性和时效性。

2. 应当根据非自然人客户的法律信托和实际情况，逐层深入并判定受益所有人。

3. 非自然人客户的股权或控制权结构异常复杂，存在多层嵌套、交叉持股、关联交易、循

环出资、家族控制等复杂关系的，受益所有人来自洗钱和恐怖融资高风险国家或者的确等情

形，或者受益所有人信息不完整或无法完成核实的，应当综合考虑各类风险因素，决定是否

与其建立或者维持业务关系；决定建立或者维持业务关系的，应当采取调高客户风险等级、

加强资金交易监测分析、获取高级管理层批准等严格的风险管理措施；无法进行受益所有人

身份识别工作，或者经评估超过本机构风险管理能力的，不得与其建立或者维持业务关系。

4. 金融机构应当充分利用从“企业信用信息公示平台”等可靠途径、以可靠方式获取的信

息、数据或者资料识别和核实受益所有人信息。

5. 应当根据非自然人客户的法律形态，确定了解、收集并妥善

保存与受益所有人身份识别工作有关的信息、数据或者资料的

具体范围，并对其采取规定的保密措施。

一句话概括：这些信息、材料采集要求，源于中国人民银行下达

的文件；不配合受益所有人识别，我们没法与您建立业务关系。

法规要求如此

请多理解~~



三、受益所有人是怎么判定的?

受益所有人的判定规则有点像英国皇室的继承

规则：排名第一位的继承人是威尔士亲王查尔斯

王储（左一）、第二位的继承人是剑桥公爵威廉

王子，他是查尔斯和戴安娜的长子（右一）、第

三位的继承人是威廉王子的大儿子乔治小王子

（右二）。

当第一顺位的继承人查尔斯王储无法继承王位

时，王位将由第二顺位威廉王子继承；如果第二

顺位继承人也无法继承王位，王位将由第三顺位乔治小王子继承。

受益所有人判定的第一顺位，是持有或间接持有超过 25%股权、份额或表决权的自然人，可

以称之为自然人大股东；受益所有人判定的第二顺位，是掌握财务、人事大权的自然人，

可以称之为灵魂人物（比如华为的任正飞）；受益所有人判定的第三顺位，是高级管理人

员，比如法定代表人、CEO、总经理等。

根据受益所有人判定规则，若没有符合第一顺位条件的自然人，则识别为符合第二顺位条件

的自然人；如发现也没有符合第二顺位条件的自然人，则将高级管理人员识别为受益所有人。

企查查中查到的华为股权结构：

任正非虽然持股比例仅为 1.01%，但由于掌握了人事任免权，应识别为华为的受益所有人。



一句话概括：缘分（受益所有人）已注定，是你的跑不掉，不是你的求不来。

四、受益所有人识别会不会泄露个人隐私？

随着隐私保护意识的逐渐提高，很多法人客户的自然人大股东、高管会担心信息披露会给生

产、生活带来不必要的麻烦。其实大可不必有此担心：

首先，随着社会信用体系的建设，我国工商行政管理部门已将企业及其受益所有人的大部分

信息（包括股权结构、担保、纠纷、生产经营状况等），通过国家企业信用信息公示系统向

社会公开，借助企查查等信息查询平台能便捷进行检索；

其次，根据《中华人民共和国反洗钱法》第五条规定：

对依法履行反洗钱职责或者义务获得的客户身份资

料和交易信息，应当予以保密；非依法律规定，不得

向任何单位和个人提供。反洗钱行政主管部门和其他

依法负有反洗钱监督管理职责的部门、机构履行反洗

钱职责获得的客户身份资料和交易信息，只能用于反

洗钱行政调查。

我司也采用了相应的技术手段，严格限制相关信息的

传播范围，防止相关信息的外流。

一句话概括：和企业相关的信息已公开公示，和隐私有关的信息有法律来保障。



五、识别受益所有人有什么意义？

2017年，国务院办公厅发布了《关于完善反洗钱、反恐怖融资、反逃税监管体制机制的意

见》（简称“三反”意见）、中国人民银行也发布了《关于印发<银行业存款类金融机构非

居民金融账户涉税信息尽职调查细则>的通知》。我国已将洗钱、恐怖融资、逃税等威胁金

融稳定、社会安全的不法行为作为打击的重点。

洗钱、恐怖融资、逃税犯罪都具有极强的隐蔽，很多犯罪分子都通过注册公司掩盖其非法资

金的来源和性质，由于有不法资金不计成本的投入、有保护伞的支撑，这些不法企业会严重

扰乱正常的市场经营秩序，对正当经营企业造成极大的冲击。

如一些贪官被抓获后，就发现他实际控制多家公司；又比如某女影星，通过成立工作室、签

订阴阳合同，逃税金额高达数亿。

这些行为不但对社会风气造成了不良影响，也严重侵害了守法公民的正当利益！

总而言之：

反洗钱是我们共同的责任，

需要从你我做起、从身边做起。

请您积极配合金融机构开展受益所有人身份识别工作！


