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◎投资要点：

中国能源结构“富煤贫油少气”，已探明煤炭资源储量排世界第四，

但优质炼焦煤资源稀缺，需要进口煤作为重要补充。

资源禀赋的欧美发达国家正在加速“去煤化”进程，其煤炭消费

量随着去煤政策实施而逐年减少，煤炭产业对于其意义更多在于带动就

业、促进工业发展以及出口。澳大利亚及俄罗斯作为能源输出大国，煤

炭产量超过一半用于出口且连续增长，在全球煤炭需求缩减的大趋势下，

煤炭储量丰富的国家将煤炭能源兑现成资本利润的驱动力很大。

海关总署数据显示，美国已超越俄罗斯成为中国最大炼焦煤进口

国，9月份中国从美国进口炼焦煤 146.7万吨（环比增 20.9%，去年同

期未进口美国煤），占全部进口炼焦煤量 33.8%，1-9月累计从美国进口

炼焦煤 718.7万吨，同比大增 8.7倍。
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1.主要逻辑

2020年 10月澳煤暂停通关，距今已经整整一年，一年间我国炼焦煤价格屡创新高，

疫情持续扰动下，进口来源国格局也发生较大变化。近日市场传出澳煤开放通关消息，对

盘面情绪造成较大扰动。进口煤到底对我国煤炭市场有多大影响？若澳煤持续不放松，哪

些国家有潜力取代澳煤？进口量主要受哪些因素影响？本文从炼焦煤进口来源国煤炭资源

入手，分析了煤炭出口国政策、国际煤炭供求格局、物流运输及我国煤炭进口政策等影响

煤炭进口量的重要因素。

图表 1 已探明煤炭储量

资料来源：Wind，东海期货研究所

2.炼焦煤进口来源国分析

中国能源结构“富煤贫油少气”，已探明煤炭资源储量排世界第四，但优质炼焦煤资源

稀缺。根据国土资源部统计，截止 2016 年底全国保有查明炼焦煤资源量 3073 亿吨，占

世界炼焦煤资源量的 23%，占全国煤炭保有查明资源储量的 19%。其中经济可采的炼焦

煤储量仅有 395 亿吨，仅占炼焦煤保有查明资源储量的 12. 85%。在已查明的 3073 亿

吨 炼焦煤资源量中，气煤( 不含气肥煤和 1 /3 焦煤) 1405. 3 亿吨，占已查明资源量的

46%，而焦煤、肥煤和瘦煤分别仅占 24%、13%和 16%，且强粘结性的肥煤和焦煤比较

短缺。

2010年之前，为了出口创汇，我国大量出口煤炭，2010年之后我国煤炭进口量大幅

超越出口量，从煤炭净出口转变为净进口国。2020年我国焦炭总产量为 4.71亿吨，冶金

煤总消费量约在 6.27 亿吨，国内煤炭原煤总产量为 38.44亿吨，其中冶金煤总产量约在

5.77亿吨，进口炼焦烟煤总量为 0.84亿吨，进口依赖度近 15%。2020年我国炼焦煤进口

来源国主要是：澳大利亚、蒙古、俄罗斯、美国和加拿大。
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图表 2 澳大利亚煤炭产量及消费量 图表 3 俄罗斯煤炭产量及消费量

资料来源：Wind，Myseel，东海期货研究所 资料来源：Wind，Myseel，东海期货研究所

澳大利亚煤炭资源丰富且主要为露天矿，煤炭产量 60%以上用于出口，国内煤炭消费

主要用于燃煤发电。由于部分行业受到新冠肺炎疫情影响，以及中国限制进口澳煤，

2020-21财年澳大利亚冶金煤出口量同比下降 3.5%至约 1.71亿吨。澳大利亚工业、科学、

能源与资源部预计 2022-23财年（2022年 7月至 2023年 6月）澳大利亚冶金煤出口量将

增至 1.86亿吨。

澳大利亚作为世界第一的炼焦煤出口国，出口量占全球炼焦煤贸易配额的 60%，2011
年前，澳大利亚出口煤炭以炼焦煤为主，11年之后动力煤出口量反超炼焦煤，目前两煤种

出口数量差距不大，但炼焦煤出口收益远高于动力煤。澳大利亚煤炭产业集中度高，澳大

利亚 6大煤炭企业煤炭产量占澳大利亚总产量比例接近 50%。

澳大利亚煤炭煤质较好，发热量高，硫（0.3-0.8）、氮含量和灰分（6-10）较低，选

煤工艺成熟，品质较为稳定。优越的天然开采条件以及机械化程度较高，使澳大利亚煤炭

低开采成本在国际市场占据一定优势。加上海运费后澳煤到岸价偏高，高价格使得该焦煤

产品辐射半径较小, 主要用户均为港口周边的钢厂, 有鞍钢、本钢、首钢、唐钢、莱钢等。

加拿大煤炭资源总量为 100亿吨，在世界排名第五，属于净出口型国家，产量近 1/2
出口，主要出口国家为韩国、日本、印度和中国。煤炭以露天开采为主，动力煤与炼焦煤

各占一半，炼焦煤主要出口，动力煤主要用于其国内发电，近年来消费连续下降，预计 2030
年加拿大燃煤电力将基本退出。

俄罗斯煤炭资源储量是仅次于美国的世界第二大国，也是煤炭出口大国，煤炭产量近

一半用于出口，其中主要是动力煤。俄罗斯煤炭产业高度垄断，最大的煤炭公司西伯利亚

煤炭能源公司出口量占总煤炭出口量超 80%，主要得益于其在哈巴罗夫斯克州建设的煤炭

运输铁路终端，打开向中日韩出口能源的远东通道，也大大便利了中国煤炭进口。俄罗斯

煤炭出口长期维持“西重东轻”的格局，出口重心主要放在其西部的欧洲国家，但近年来

欧洲煤炭需求不断萎缩，亚洲需求反之上升，促使俄罗斯正在加快铁路、港口等物流设施

建设，积极拓展亚太区域煤炭市场，加快煤炭出口向东部转移。今年 5-7月俄罗斯也一度

成为我国炼焦煤最大进口国，具备进一步加深合作的潜力，但俄罗斯焦煤煤质质量差异较

大，国内客户需要适应期寻求最优配煤方案。

美国拥有世界上最多的煤炭资源储量，近年来随着页岩气技术的改革，环境保护力度

的加强，以及能源结构的转变，美国煤炭产量逐年下降。2017 年美国前总统特朗普宣布美

国退出《巴黎协定》，希望通过扩大煤炭能源的产量提高就业率、推动经济增长。内政部对



H吨吨 P://WWW.QIHUO168.COM.CN 5 市场有风险，投资需谨

慎

[吨 able_page]东海策略

联邦土地发放新的煤矿开采租约，美国煤炭单井产量不断上升，截至 2017年底，美国煤

炭产量连续 6年下降的趋势得到彻底扭转。美国能源部预计，美国 2021 年的煤炭产量将

同比增长 15%，创下自 1990年以来的最大增幅。拜登上台后推行新能源新政，国内煤炭

消费大幅下降。高产量低需求下，叠加今年推行的一系列出口政策，使得美国煤炭出口量

大增，海关总署数据显示，美国已超越俄罗斯成为中国最大炼焦煤进口国，9月份中国从

美国进口炼焦煤 146.7万吨（环比增 20.9%，去年同期未进口美国煤），占全部进口炼焦

煤量 33.8%，1-9月累计从美国进口炼焦煤 718.7万吨，同比大增 8.7倍。

图表 4 我国炼焦煤进口来源国 图表 5 我国煤炭进口量及出口量

资料来源：Wind，Myseel，东海期货研究所 资料来源：Wind，Myseel，东海期货研究所

蒙古被誉为“煤炭产业中的沙特阿拉伯”，煤炭资源丰富开采条件优越，目前在产矿井

90%以上是露天煤矿。蒙古煤矿主要分布在东戈壁和南戈壁，东戈壁靠近二连浩特，以动

力煤为主；南戈壁主要为优质冶金煤。中国对蒙古开放的煤炭进口口岸共有 4个：位于内

蒙古的二连浩特口岸、甘其毛都口岸、策克口岸以及位于新疆的塔克什肯口岸，其中只有

二连浩特是公路铁路双用口岸，其余均是公路口岸。

甘其毛都为中蒙边境最大的煤炭过境口岸，保有跨境煤炭运输车辆 1万余台。蒙古国

对华出口的煤炭, 有一半以上经该口岸通关,其毗邻的南戈壁省辖区内的塔本陶勒盖煤田

含煤面积 120 km2,已探明储量 64 亿吨, 其中主焦煤 18. 8 亿吨, 煤种主要为优质焦煤、

肥焦煤、气煤等，原煤出焦率达 60%以上。塔本陶勒盖煤矿距甘其毛都口岸仅 220km，进

口蒙古国煤炭主要供给北方地区钢铁企业，销往酒泉、唐山、太原、石家庄、包头等地。

蒙古焦煤低灰、低硫，但挥发分偏高，热强度较差，在洗煤和焦化企业的配煤中能够

起到降灰降硫的作用，掺配后产生间接经济效益，但作为结构性主焦，与国内优质焦煤及

澳煤仍有一定的差异。

蒙古经济发展高度依赖煤炭，中国是蒙古最大的贸易伙伴国，近年来也成为蒙古最主

要的外来投资国，双方高层高度重视双边贸易合作。今年疫情频繁扰动蒙煤进口，中蒙高

层多次举行会谈，9月中蒙政府间委员会举行在线会议，讨论增加由主要口岸的过货量，

以实现中蒙双边贸易额 100亿美元的目标。会议后甘其毛都通关车辆显著增加，屡创今年

新高，且后期有望回升至 700车每天。
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3.影响炼焦煤进口量的因素

影响我国焦煤进口量的因素主要有：煤炭出口国政权变更及政策变化影响其煤炭产量、

国际煤炭市场供求关系、运费造成的内外价差以及我国煤炭进口政策。

资源禀赋的欧美发达国家正在加速“去煤化”进程，其煤炭消费量随着去煤政策实施

而逐年减少，煤炭产业对于其意义更多在于带动就业、促进工业发展以及出口。澳大利亚

及俄罗斯作为能源输出大国，煤炭产量超过一半用于出口且连续增长，在全球煤炭需求缩

减的大趋势下，煤炭储量丰富的国家将煤炭能源兑现成资本利润的驱动力很大。而另一些

资源大国如加拿大和美国，由于其长期施行“去煤化”的能源政策，国内煤矿大量关闭，

出口量也随着国内煤炭产量缩减，总产能大幅缩水，导致国际煤价高涨时并不能迅速恢复

生产。

对于能源高度依赖进口的工业发达国家如日本、韩国来说，煤炭消费正随着去煤政策

逐年下降，但进口依存度将越来越高。韩国为世界第五大煤炭消费国，据英国 BP公司数

据，2020年韩国煤炭消费总量为 302906亿焦耳，90%以上依赖进口。根据 IEA世界能源

展望报告推算，到 2040年，韩国煤炭将全部来自进口。预计在可预见的 10年内，亚洲仍

将是煤炭消费的主力。

图表 6 美国煤炭产量及消费量 图表 7 加拿大煤炭产量及消费量

资料来源：Wind，Myseel，东海期货研究所 资料来源：Wind，Myseel，东海期货研究所

对资源主导型的发展中国家如蒙古国来说，煤炭已成为其最大的支柱产业，国内的基

础设施建设、招商引资、人口就业等都需要依赖煤炭出口拉动，在可预见的 10年内，蒙

古国仍将大力发展煤炭产业并促进出口。而中国经济社会发展对煤炭长期大量的需求以及

两国综合影响因素来看，煤炭贸易将在相当长的时期内为双边贸易的重要部分，为推动双

边贸易发展提供强大动力。

煤炭出口国的政权更迭也是影响其煤炭产量及出口量的重要因素。比如美国前总统奥

巴马当政时，大力推行新能源政策，煤炭产业一蹶不振，煤炭产量也连年下降。特朗普上

台后重振煤炭工业，煤炭产量触底回升。2021年美国煤炭产量同比大增，且积极推动出口，

使得美国成为近两月中国第一大炼焦煤进口。蒙古国面临 4年一次的政权变更，不同政党

对于煤炭产业支持力度、海外投资信任度以及中蒙双方外交关系处理上都存在差异，进而

影响我国在蒙古国的煤炭投资进度以及两国煤炭贸易往来。相对来说，俄罗斯国内政局稳

定，并且中俄是战略伙伴关系，两国能源贸易存在深入合作潜力。
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我国煤炭资源主要分布在华北和西北地区，而用煤“大户”则集中在东、南沿海地区，

资源和消费布局的矛盾导致我国形成“西煤东运”、“北煤南运”大的运输格局。煤炭需要

经过长距离的铁路、水路运输才能到达消费地，运力紧张、物流成本过高，导致海运进来

的进口煤在沿海地区更有优势。

我国煤炭运输成本包括汽车短倒、铁路运费、海运费、港口运杂费、装卸费、检验费、

保险费、护路费等各项费用，西部的煤炭经铁路运输至北方沿海港口，再经水路运达南方

消费地区的物流费用会接近甚至超过煤价本身。国际煤炭离岸（FOB）价格中，40%为纯

开采成本，60%为运费。出海后，海运费用占到国际煤炭价格的 10%至 50%。因此，煤

炭资源成本仅占煤炭海运贸易价格的 10%至 20%，剩下的都是流通费用。

若运费低廉，进口煤低开采成本则在国内煤炭市场体现出更大的优势，以甘其毛都口

岸为例，甘其毛都口岸距渤海湾港口群直线距离 900 ~ 1 200 km, 蒙煤进口价格低于渤海

湾港口群平均每吨约 400 ~ 500 元时, 具有较强的价格竞争优势。再如 2020 年疫情下运

费大幅降低，一些山西焦企远距离购买澳煤比采购山西本地焦煤更具性价比。

在国际煤炭供求关系及内外价差等市场因素之外，对进口煤数量影响最大的因素应该

是相当于“最后一道关卡”的煤炭进口政策了。近二十年来，我国煤炭进口政策随着国际

贸易格局及国内煤炭供求关系进行调整。

2004年之前，我国煤炭产业粗放型发展，国内煤炭供大于求，此阶段实行以出口退税、

出口创汇为主导的出口导向政策；04年-09年，我国经济飞速发展，国内煤炭供不应求且

考虑到煤炭资源枯竭期，煤炭进出口政策转向控制出口，刺激进口，10年我国也从煤炭净

出口国转为净进口国。10年后，我国环境保护意识不断加强，对煤炭进口从数量管理转向

质量管理，15年实行《商品煤质量管理暂行办法》，大量劣质进口煤再难入关。18年开始

实行煤炭进口总量平控政策，各地海关多按季度额度控制进口节奏，对进口煤炭进行精细

化管控。20年 10月，我国暂停从澳大利亚进口煤炭，此前澳煤进口份额占比接近 1/3，
此举对国内煤炭市场造成较大影响。今年以来国内煤炭缺口较大，国家也相应放松了煤炭

进口政策，如今年 6月江苏、浙江、福建等海关陆续放松进口煤通关限制，通知 6月底之

前到货进口煤可以不计入全年额度，我国进口煤数量开始出现较大回升。
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